LOS CAMBIOS DEL LENGUAJE ADMINISTRATIVO Y
JURIDICO EN EL MUNDO DE HOY
Un balance comparativo de los tltimos 25 afios:

Heikki Mattila
1 Consider aciones gener ales

1.1 Introduccion y definicion del problema

En el texto presente, la expresion “lenguaje administrativo y juridico” se refiere a todos los casos
relacionados con e uso del idioma en las diversas ocasiones juridicas y administrativas.
Consecuentemente, esta expresion cubre todos |os tipos de lenguagje utilizados por el poder publico
(como € lengugje de la legislacion, el lengugje de los tribunales, €l lengugje de la administracion
estatal y municipal, etc.) y por las diferentes profesiones del mundo juridico (como e lengugje de
los abogados, el de los profesores de derecho, etc.).

Por otro lado, los cambios del lenguaje administrativo y juridico pueden ser examinados desde
diferentes perspectivas. Un aspecto de suma importancia, entre otras cosas, es la rivalidad de las
lenguas universales a nivel internacional, en los diferentes campos juridicos y administrativos.
Como sabemos, una de las tendencias actuales més representativas en la comunicacion
internacional, incluso lajuridicay administrativa, es la consolidacion del inglés como lengua franca.
El estudio de este particular fendbmeno y sus repercusiones, a pesar de que hubiera sido una tarea
muy interesante, tuvo que ser dejado de lado. Esta ponencia se centra Unica y exclusivamente en las
caracteristicas del lengugje administrativo y juridico, o meor dicho: de varios lenguajes
administrativos y juridicos, particularmente desde el punto de vista de su comprension.?

En efecto, a diferencia del lengugje comun, el lenguaje administrativo y juridico posee
caracteristicas muy particulares, las cuales en su mayoria contribuyen a disminuir la claridad de este
lengugje. Por gemplo, podemos mencionar € carécter frecuentemente arcaico del lenguaje
adminigtrativo y juridico, el uso exagerado de los substantivos, el principio de precision juridica, asi
como la gran cantidad de informacién contenida en los textos oficiales que, a su vez, dificultan la
comprension del lenguaje administrativo y juridico. Por esta razon, es |6gico que € poder publico
haya procurado mejorar, desde hace siglos, la calidad de este lenguagje, aunque con resultados
modestos.’

La presente ponenciatrata de este Ultimo aspecto: la calidad del lenguaje administrativo y juridico y
su mejoramiento. Hoy en dia, este aspecto es de particular importancia, ya que la buena calidad del
lenguaje administrativo y juridico se ha visto relacionado cada vez més con los derechos

1 Una ponencia presentada durante la Jornada de conmemoracion del 25 aniversario de la Revista de Llengua i Dret, en
Barcelona, € dia 3 de Diciembre 2008. El autor quisiera agradecer cordialmente al jefe de la seccion de traduccion

finesa del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, Sr. Kari Liiri, por sus valiosos comentarios en relacion al

texto de la ponencia, y a Sr. José-Carlos Garcia-Rosell, investigador de la Universidad de Laponia, por la ardua
correccion estilistica del manuscrito en castellano, redactado por el mismo autor.

2 Esto significa que, por gjemplo, un aspecto tan importante como la neutralidad de género en €l lengugje juridico sera
omitido en la presente ponencia.

3 Mattila 2006: 96—100.



linglisticos. en muchos paises se ha estado debatiendo sobre e derecho de los ciudadanos a un
lenguaje administrativo y juridico més claro y comprensible.*

1.2 Resefia histérica

Las caracteristicas de los lengugjes administrativos y juridicos fueron — y siguen siendo —
determinadas por numerosos factores, como |0s rasgos de los sistemas juridicos y administrativos.
Un factor importante es también el clima cultural de la época: mientras que ciertos periodos han
favorecido el cuidado de la buena calidad del lenguaje administrativo y juridico, otros han omitido
este aspecto. Las primeras intervenciones, mas o menos simbalicas, con este fin, datan de los
tiempos de la Antigliedad (el edicto de Justiniano) y aumentan progresivamente hacia la llegada de
los tiempos modernos (las ideas de Montesquieu y Bentham relativas ala claridad de lalegislacion).
En cuanto a cuidado avanzado del lenguaje administrativo y juridico, debemos mencionar, en
particular, €l Siglo de las Luces en la zona linglistica alemana. Para aguel entonces, en esa zona, se
discutieron, de manera muy avanzada, |os problemas técnicos relacionados con el megjoramiento de
la calidad del lenguaje administrativo y juridico (como el problema de las oraciones subordinadas
en medio de oraciones principaes, las cuales complican la estructura oracional). Este cuidado se
puede ver con mucha claridad en las grandes codificaciones legidativas de la lengua alemana del
Siglo llustrado.® Cabe mencionar que, de igual manera, hay épocas histéricas durante las cuales €
cuidado del lenguaje administrativo y juridico fue omitido casi en su totalidad.

En efecto, parece que podemos distinguir, en la historia del cuidado del lenguaje administrativo y
juridico, un movimiento pendular en el periodo de la Edad Moderna. Durante la Epoca Barroca, en
el siglo XVII, este lengugje tenia un caracter muy decorativo y pintoresco, habiendo muchisimos
meandros — y, en consecuencia, siendo particularmente dificil de comprender. Esto causd una
contra-reaccion en el Siglo de las Luces. un cuidado destacado de la calidad del lenguaje
adminigtrativo y juridico. No obstante, este cuidado fue nuevamente omitido durante la época
siguiente: la consolidacion del Romanticismo cultural, a comienzos del siglo XIX, contribuyo a
reiterar las tradiciones propias y originales de cada nacion, incluyendo las juridicas. Una
simplificacion racional del lenguaje administrativo y juridico no concordaba con la conservacion de
tales tradiciones que, en su mayoria, consistian de complgidades y arcaismos linglisticos.
Finalmente, en nuestra época actual, la idea de un lenguaje administrativo y juridico més claro ha
sido reencontrada y continuamente fortalecida durante |os Ultimos veinticinco afios.

2 El cuidado moderno de la calidad del lenguaje administrativo y
juridico

2.1 Factores deter minantes

Durante las Ultimas décadas, €l Poder publico de varios paises ha comenzado a preocuparse mas y

maés por la calidad del lenguaje administrativo y juridico. A continuacién mencionamos agunos de
los factores que han determinado e impulsado este fenGmeno.

4 Mattila 2006: 18.
5 Mattila 2006: 165—169.



Primeramente, un factor importante es el cambio de los valores. e fortalecimiento de las ideas de
democracia e igualdad y — consecuentemente — la consolidacion de la sociedad civica. Se destaca
nuevamente, como durante el Siglo de las Luces, |a idea de que todo ciudadano debe ser capaz de
indagar, en las fuentes originales, cuales son sus derechos y deberes dentro de la sociedad. Este
factor ha adquirido un énfasis especial en la peninsula Ibérica, particularmente, a raiz de la
instalacion de |os regimenes democraticos que han tomado lugar durante las Gltimas décadas.’®

Por otro lado, tenemos e aumento de la complejidad de la sociedad (debido, entre otras cosas, al
desarrollo técnico), e cual ha agravado los problemas de comprensibilidad del lenguae
administrativo y juridico. Por gjemplo, la lectura de las leyes en € campo del derecho fisca y
derecho social resulta muy dificil debido a su caracter detallado. En Europa Occidental, los
problemas son alin mas complicados por el simple hecho de que los paises de esta regién forman
parte de la Union Europea. Las Unicas lenguas de trabajo en la preparacion de la legislacion europea
son generalmente el inglésy el francés (y en un menor grado, € alemén)’; los textos en todas las
otras lenguas son en realidad meras traducciones, a pesar de su posicion oficial como versiones
auténticas e iguales. Por esta razdn, es necesario de prestar especial atencion a inminente riesgo de
gue expresiones y estructuras de las lenguas de trabajo, que no son idiométicas en otras lenguas,
sean transferidas a estas Ultimas. Asimismo, las lenguas de trabajo, como € francés, tienen que
cumplir con ciertas exigencias y normas establecidas, con la finaidad de garantizar su fiel
traduccion en mas de 20 lenguas. Es decir, las lenguas de trabgjo deben ser formuladas de una
manera que permita y facilite su traduccion alas distintas lenguas de la Unién.®

Finalmente, cabe mencionar que en varios paises, ciudadanos se han unido para formar
organizaciones gque promueven el cuidado del lenguaje administrativo y juridico. Como gemplo,
podemos nombrar €l Plain English Movement en Estados Unidos y la Association pour le bon usage
du frangais dans I’administration en Francia.

2.2 El desarrollo de sistemas para € cuidado del lenguaje administrativo y
juridico

Como subraya €l linglista aleman Peter von Polenz, hay factores negativos, desde €l punto de vista
de la calidad del lenguaje administrativo y juridico, que estan fuera del alcance de las medidas
adoptadas para mejorar este lenguge. Se trata, sobre todo, de la complegjidad de la sociedad
(causando, por gemplo, la necesidad de una regulacién muy detallada en el campo del derecho
fiscal y social) y de las exigencias de la proteccion legal (reclamando que el lenguaje administrativo
y juridico sea muy preciso y, consecuentemente, complejo).® Asimismo, hay factores que pueden
ser influenciados, como por egemplo: la verbosidad, producto de las tradiciones rigidas e
introvertidas del mundo juridico y administrativo y del resguardo exagerado del prestigio de la
Administracion y de los Tribunales; las faltas estructurales (restriccién en las divisiones teméticas)
de los textos juridicos y administrativos; €l ritualismo innecesario en estos textos; la terminologia
arcaicay de falsas apariencias.

6 Prieto de Pedro 1991: 145—147 y Duarte i Montserrat 1998: 29—30.

7 Hace solamente quince afios, € francés dominaba claramente en la preparacion de leyes de las CE; hoy en dia, la
situacion esinversa.

8 En efecto, los lingliistas de |os paises miembros han subrayado que los problemas de traduccion deben ser detectados
durante la preparacion del texto original. Véase, por ejemplo: Ehrenberg-Sundin 2008: 172.

9 von Polenz 1999: 485



De hecho, no es nada sorprendente que, durante las Ultimas décadas, varios paises occidentales —
como también no occidentales™ — han dirigido una atencién particular hacia el mejoramiento de la
calidad del lenguaje administrativo y juridico.

Para intensificar los esfuerzos de este mejoramiento, se han creado Grganos especiales con tal
finalidad, e incluso existen linglistas especializados en el lenguaje administrativo y juridico, los
cuales participan activamente, tanto en el debate sobre su calidad, como en la continua formacion
linguistica de los funcionarios publicos y de los jueces. Las circunstancias particulares de cada pais
hacen que estos 6rganos sean muy diversos desde el punto de vista estructural. Estos Organos se
ocupan generalmente tanto de la investigacion linguistica como del cuidado préctico del lenguaie
adminigtrativo y juridico (formacién del persona de las Administraciones y de los Tribunales,
direccién del uso de lalengua con recomendaciones y documentos model 0s).

Tales Grganos juegan un papel crucial en paises y regiones, cuyas lenguas, a pesar de su tradicién
histérica, han obtenido recientemente el estatus de lengua oficial o han sido durante mucho tiempo
omitidas o reprimidas. Un eemplo ilustrativo es la ComissO Assessora de Llenguatge
Adminisitlratiu (1986—2001), para promover y desarrollar el lenguaje administrativo y juridico
catalan.

El cuidado adecuado de la lengua presupone la existencia de informaciones certeras y seguras. En
consecuencia, los linglistas han estado prestando, durante las Ultimas décadas, mas atencién al
lenguaje administrativo y juridico. Hay numerosas revistas nacionales e internacionales consagradas,
tanto a los lenguajes profesionales en general como también Unica y exclusivamente a lengugje
administrativo y juridico, como por gemplo la Revista de llengua i dret que ahora celebra su
vigésimo quinto aniversario. También existe un gran nimero de publicaciones originadas a raiz de
varios congresos. ™

2.3 Las actividades de los cuidadores del lenguaje administrativo y
juridico

En varios paises, los érganos encargados de la preparacion de leyes han dirigido una creciente
atencion hacia la calidad del lenguaje legidativo. Esto se ha manifestado en el hecho de que el
aspecto linguistico es abarcado de forma detallada y precisa en los manuales de técnica legidativa.
Por ejemplo, la “Guia para la preparacion de leyes” finlandesa trata las denominaciones de
diferentes partes de un texto legidativo, los titulos de las leyes, la manera de redactar los textos
legislativos, las definiciones en las leyes, etc.

Lo mismo puede ser dicho del lenguaje de los tribunales y de las autoridades administrativas.
Basados en la recomendacion de los cuidadores de la lengua, los ministerios y otras autoridades de
varios paises han dado instrucciones o — teniendo en cuenta la independencia de los tribunales —
recomendaciones concernientes al uso del lenguaje administrativo y juridico. En Francia, por
gjemplo, numerosas circulares, desde los afios 1970, han dirigido la atencion de los tribunales a las

10 En las culturas no occidentales, hay problemas particulares. En China, por ejemplo, es necesario de tomar en
consideracion las caracteristicas especiales de la lengua y escritura china (Cao 2008: 124). Nigeria, por su parte, es un
pais en € cua los cuidadores del lenguaje administrativo y juridico tienen que lidiar con una situacién en donde la
lengua de las administraciones, el inglés, no esla misma que la usada por la poblacion (Opeibi 2008: 225—226).

11 Xirinachs 2002: 145—147.

12 Como gjemplo reciente, mencionamos particularmente Wagner & Cacciaguidi-Fahy 2006, presentado en la critica de
Mattila 2008a: 57—65, et Wagner & Cacciaguidi-Fahy 2008,



deficiencias estructurales (divisiones en temas imperfectos) de las sentencias y a su aspecto visual,
asi como a la necesidad de reformar el vocabulario judicia (la eliminacion de las expresiones en
latin), y evitar tanto repeticiones innecesarias como abreviaciones abstrusas.™® De igual forma,
podemos mencionar el Conseil constitutionnel, alto 6rgano francés que, entre otras cosas, controla
la conformidad de las leyes ordinarias con la Constitucién. La exigencia de la comprensibilidad
legislativa aparece en numerosas decisiones de este 6rgano.**

Los documentos model os forman una parte importante del trabajo realizado para mejorar la calidad
del lenguaje administrativo y juridico. Aqui también, Francia puede servir de g emplo. Durante los
ultimos afios, centenares de model os e impresos (de solicitud, etc.) han sido redisefiados. Entre otras
cosas, las formas notariales son hoy en dia mas simples. Por gemplo, este ha sido una de los
objetivos perseguidos por érganos como el Comité d’orientation pour simplification du langage
administratif.*

Al igual que las instruccionesy recomendaciones, la formacion del persona administrativo juega un
papel muy importante. En Finlandia, por emplo, tenemos un instituto especial, llamado “Centro de
Investigacion de las Lenguas Nacionales”, que cuenta con un personal considerable (cerca de cien
personas). Unade las principales tareas del Centro es de ayudar a las autoridades con el uso claro de
la lengua. Algunos linglistas del Centro estan especializados en e lenguagje administrativo y
juridico y dan cursos al personal de los ministerios (como las personas a cargo de la preparacion de
leyes), de los tribunales, asi como de otras entidades administrativas.*®

Los instrumentos técnicos de la informética representan una solucion muy moderna para el cuidado
del lenguaje administrativo y juridico. Los programas de correccion automética de las faltas
ortogréficas han sido actualmente complementados con programas mucho més avanzados,
garantizando asi la comprensibilidad del lenguaje administrativo y juridico a nivel de oraciones 'y
parrafos textuales. Por gemplo, en Estados Unidos utilizan un procedimiento automatico que
verificalalegibilidad de los textos legislativos, mediante el conteo del nimero de frases contenidas
en un parrafo y de palabras en cada frase.'” Analégicamente, en Canadé francéfona, un grupo de
investigadores ha desarrollado un instrumento automético, SIMPLUS, que revisa, en los textos
administrativos, cuestiones relacionadas con el vocabulario (palabras a evitar, como |os arcaismos),
la sintaxis (como la ambigiiedad de los pronombres) y el tamafio de las oraciones (frases demasiado
largas).™® Instrumentos similares existen o estan siendo desarrollados en otros paises.™

3 Los cambios cualitativos del lenguaje administrativoy juridico

3.1 Nivd textual

Como sabemos, las oraciones demasiado largas constituyen un de los problemas tradicionales de |os
textos administrativos. Esta tradicion secular incluye todo tipo de textos escritos por
administradores y juristas, tanto leyes como sentencias judiciales y documentos de carécter privado

13 Troisfontaines 1981: 167—168 y Bergea 2006: 222—223.

14 Bergeal 2006: 205—208, Champeil-Desplats 2006: 37—38 'y Xavier 2006: 175—201.

15 Bergeal 2006: 221 y Suspene 2006: 391—411.

16 Piehl 2008: 155.

17 Martino 2006.

18 Coulombe & Robichaud 2006: 431—448.

19 Mencionamos LARA (Logiciel d’aide a la rédaction administrative) en Francia (Suspene 2006: 407) y Mustor
Management™ en Australia (McDonald 2006: 449—478).



(contratos de compraventa, testamentos, etc.). Las oraciones de las antiguas sentencias inglesas, 0
de los documentos notariales de la Francia medieval, podian sobrepasar una pagina (convertidos en
paginas impresas). Esto se debe a factores de estilo (la cultura de la palabreria) y a argumentos de
carécter juridico. Segun los antiguos juristas, €l largo de las oraciones debia garantizar la 16gica del
pensamiento juridico: si la oracién no se interrumpe, tampoco se interrumpe € orden légico del
pensamiento.

Durante las Ultimas décadas, los cuidadores de la lengua han luchado contra las oraciones
demasiado largas. Aunque hay ain mucho por hacer, los logros alcanzados, en algunos paises, son
importantes, incluso casi espectaculares. Ese es e caso de Finlandia Hace treinta afios, las
sentencias judiciaes finlandeses alin consistian de unas cuantas oraciones sumamente largas. Los
antecedentes del hecho, los motivos del fallo, y la sentencia propiamente dicha, se presentaban en
forma de oraciones extensas, que a su vez estaban compuestas de multiples oraciones subordinadas.
Hoy en dia, gracias a la intervencién de los linguistas, |os tribunales finlandeses escriben oraciones
de longitud normal, y dividen € texto en unidades (temas) que son estructuradas en varios
subtitulos. De manera andloga, hay tribunales franceses que, en lugar de palabras claves
tradicionales (attendu que, considérant que), poco claras para los no iniciados, utilizan subtitulos en
lengua ordinaria.®

En el campo del lenguaje administrativo y juridico, la cuestion de la longitud éptima de los textos
(tomados en su totalidad) ha tomado suma importancia. Es interesante ver que las culturas
administrativas difieren considerablemente en cuanto a la longitud de los textos legidativos,
judiciales, etc. Esto encuentra una explicacion en las disparidades existentes entre los sistemas
juridicos y las tradiciones de expresion literaria de cada pais.

Las sentencias de |os tribunales supremos constituyen el jemplo més ilustrativo.?* Los motivos de
las sentencias del Tribunal supremo francés (Cour de cassation) son muy lacénicos, limitandose
normamente a algunas paginas. Esto se explica, en parte, por la definicion de las tareas de este
Tribuna (una jurisdiccion de casacién no resuelve cuestiones relativas a la determinacion de los
hechos del litigio) asi como también por una cultura de motivos escasos, teniendo su origen en la
historia del derecho francés. Por € contrario, las sentencias de los Tribunales supremos de los
paises angl osgjones pueden comprender decenas de péaginas.?

Ambos extremos — laconismo y verbosidad extrema — causan dificultades desde el punto de vista
del lector. Mientras los documentos extremadamente laconicos crean un contexto oscuro, los
documentos demasiado largos conllevan a que los aspectos esenciales se pierdan en la gran masa
textual. Que yo sepa, no hay investigaciones amplias sobre el desarrollo reciente en relacion a este
aspecto. Parece que los motivos de las sentencias judiciales de algunos paises de tradicion laconica
se han vuelto més completos, o que en consecuencia ha incrementado el largo de los documentos
actuales. Un gemplo de esto, es el caso de Finlandia. De la misma manera, las sentencias de las
jurisdicciones de las Comunidades Europeas son, con una tendencia creciente, documentos muy

20 Ballansat-Aebi 2000: 716—718.

21 Asimismo, en e campo de los contratos privados se puede comprobar la existencia de grandes variaciones en la
extension del texto. Segln una investigacion reciente, la extension de los contractos modelos angloamericanos es, en
promedio, e doble de los modelos correspondientes alemanes. En algunos casos, la diferencia se decuplica (Hill &
King 205: 176, notas 11, 177y 179).

22 Si echamos un vistazo a la base de datos del Tribunal Supremo de Canada, encontraremos facilmente sentencias
judiciales muy extensas que llegan a sobrepasar las cincuenta paginas. Por gjemplo: Charkaoui v. Canada (Citizenship
and Immigration), 2007 SCC 9, [2007] 1 S.C.R. 350).



largos y en algunos casos exageradamente extensos.? La sentencia del Tribuna de la primera
instancia de 17 de septiembre de 2007, en el asunto T-201/04 (Microsoft contra Comision de
Comunidades Europeas), es una buena ilustracion: la version espafiola de esta sentencia comprende
maéas de 130.000 palabras. En forma de texto impreso normal (Arial, tamafio de letra 12, espacio
entre lineas 1), el largo de la sentencia Microsoft ocupa méas de 260 péginas.*

En el marco de este desarrollo hacia la verbosidad, tanto en la Unidon Europea como en ciertos
paises en particular, se pueden encontrar multiples causas. En muchos paises con tradicion de
sentencias laconicas, numerosos autores — juristas y linguistas — han exigido a los tribunales que
redacten |os fundamentos de sus sentencias de manera més detallada. Esta exigencia se ve reforzada
por lainfluencia cada vez mayor de la culturajuridica angloamericana, la cual favorece la redaccion
de documentos legales extensos. Una causa, posiblemente ain méas importante, es € uso de
ordenadores. copiar y pegar las relaciones y los aspectos presentados por las partes, en los
antecedentes del texto de la sentencia, no toma més que algunos segundos.? Ademas, en los pleitos
relacionados con la vida comercial, particularmente en las jurisdicciones de las Comunidades
Europeas, la complgjidad de |os arreglos de carécter econdmico juega también un papel primordial.

3.2 Nivel terminolégico

3.2.1 Larelacion con lo tradicional: el latin en el lenguaje administrativo y juridico de varios
paises

Los juristas occidentales emplearon activamente el latin hasta en la plenitud de los Tiempos
Modernos. Su uso ha dejado una gran cantidad de términos y palabras en los lengugjes juridicos
modernos, bien sea como préstamos léxicos en forma de citaciones directas en latin, o como
palabras en latin adaptadas a las lenguas modernas. Aungue se trata principalmente de la literatura
juridica, las leyes, las sentencias judiciales y otros documentos juridicos practicos de muchos paises
contienen también expresiones en latin. La actitud de la sociedad y del mundo juridico hacia este
fenémeno ha sido — y contintia siendo — ambivalente.

Estos problemas de actitud encuentran una explicacién en las funciones contradictorias del lenguaje
adminigtrativo y juridico. Esta claro que el uso de las expresiones en latin interfiere en la
comunicacion con los ciudadanos y provoca un rechazo hacia los mensajes juridicos en €l seno dela
sociedad. Por otro lado, el conservatismo y las tradiciones juridicas, asi como el deseo de fortal ecer
el espiritu de grupo de los juristas por medio de la lengua, conllevan a mantener el uso de

23 Originamente, la manera de escribir las sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas era de
estilo francés y, consecuentemente, laconica con motivos sucintos (Ballansat-Aebi 2000: 720 y Berteloot 2000: 529).
Entre otras cosas, € nombramiento de nuevos jueces, especia mente los de | os paises de common law, y su participacion
en laredaccién de las sentencias del Tribunal, ha gradual mente transformado |a manera de escribir.

24 El largo de este texto no representa una record en las actividades del Tribunal de la primera instancia. La sentencia
més larga es la del a0 2000 en un asunto concerniente a un cartel paneuropeo de la industria de cemento (los asuntos
acumulados T-25/95 etc. Cimenteries ¢c. Comision, sentencia de 15 de marzo de 2000. El texto de esta sentencia
comprende, en las diferentes |enguas de la Union, arededor o incluso més de mil paginas. Es decir: jun libro entero!

25 El mismo fendmeno es perceptible en la redaccion de contratos privados. Hoy en dia, |os abogados afiaden, en los
contratos, de manera rutinaria, numerosas cléusulas normalizadas, cuyo significado es generalmente de naturaleza
tedrica (en inglés: boilerplate). En la literatura jurilinglistica estadounidense, esto tiene una explicacién en la gran
facilidad de copiar estas clausulas, de forma electrénica, gracias alainformatica (Tiersma 1999: 59).

26 Una descripcion general de la historia del latin juridico y del uso de expresi ones y maximas latinas en los lenguajes
administrativos y juridicos modernos se encuentra en Mattila 2006: 125—158 y en Mattila 2007. El uso actual del latin
en los circulos juridicos es examinado de forma mas detallada en Mattila 2002: 717—758. Desde el punto de vistade la
traduccién, este tema es analizado en Mattila 2005¢c; 20—26.



expresiones en latin. No obstante, este uso puede también estar motivado por una funcion
meramente comunicativa. De hecho, aunque la comprensibilidad de las expresiones latinas sea
generalmente sobrevalorada, €l latin estd muy establecido en ciertas ramas del derecho, donde suele
jugar un importante papel comunicativo.

Generalmente, podemos constatar que, durante los Ultimos 25 afios, se han atribuido mas peso a las
desventagjas del uso de las expresiones en latin que a las ventgjas de éste. Con el alegato de la
democracia linglistica, los autores de guias de lenguaje administrativo y juridico no recomiendan
més su uso.?’” Por medio de circulares, e Poder plblico ha igualmente intentado eliminar las
expresiones en latin en varios documentos administrativos. En efecto, los juristas de algunos paises
las usan menos que antes. Por giemplo, en Finlandia nuestro grupo de investigacion ha llevado a
cabo un estudio empirico exacto, en el cual se han recogido todas las expresiones y maximas en
latin usadas en las tesis doctorales y en los tratados juridicos de los afios 50 y 90. Se ha podido
determinar que, en los afos 50, los juristas finlandeses utilizaban cerca de 900 expresiones y
maximas en latin. Por € contrario, e ndmero correspondiente a los afios 90 fue de
aproximadamente 600. En cuatro décadas, el uso del latin ha disminuido en su tercera parte.®®

Sin embargo, la tendencia no es inequivoca. Por gemplo, una investigacion de la jurisprudencia
norteamericana indica que, a contrario, € uso de algunos términos individuales (obiter dictum,
ratio decidendi, sua sponte, etc.) ha aumentado en las sentencias de los tribunales superiores
estadounidenses. Segin el autor de la investigacion, esto se debe a numerosos factores. las
tradiciones pedagdgicas de las facultades, el valor simbdlico del latin que levanta el espiritu de los
juristas, asi como el valor comunicativo de estalengua.®

Ademas, en los paises antiguamente socialistas, las razones ideol égicas han tenido una grandisima
importancia durante los Ultimos veinte afios. En Estonia, una investigadora ha realizado un estudio
empirico al respecto. El estudio revela que el uso de citaciones en latin ha aumentado claramente en
la principal revista juridica de este pais durante el periodo 1993—2002.%° Asimismo, en Polonia se
ha podido observar que los tribunales de este pais también hacen mucho uso del latin. El ato
aprecio que los juristas polacos tienen por esta lengua se pone en evidencia en €l uso representativo
de las expresiones y maximas en latin. El egemplo més impresionante, e incluso a nivel mundial, es
el nuevo Palacio de Justicia en Varsovia. Las columnas de este palacio estan decoradas con 86
méximas en latin.** Todo esto manifiesta e hecho de que los juristas de paises ex-socidistas
quieren consolidar y transmitir su sentido de pertenencia dentro de la cultura juridica europea, la
cual tiene sus raices en el derecho romano antiguo.

Finalmente, hay ramas del derecho donde el latin juridico cumple una importante funcion
comunicativa, particularmente entre juristas de distintos paises. Se trata sobre todo de |las ramas del
derecho internacional. En el campo del derecho internacional privado, nuestro grupo de
investigacion ha realizado también un estudio empirico comparativo. Hemos anaizado los
principales tratados de esta rama en una serie de culturas juridicas (alemana, francesa, itaiana,
espafola y angloamericana). Este estudio revela que los conceptos mas importantes del derecho
internacional privado son expresados por medio de términos en latin que aparecen decenas, e

27 Garner 2002: 193—195.

28 Véase, resumen en inglés, Mattila 2006: 139, y, detalladamente en sueco en Mattila 2000: 269—322 y en ruso en
Mattila 2003: 152—164

29 Macleod 1997: 248—251.

30 Véase, en estoniano, en Ristikivi 2003: 728—729.

31 Véase, en polaco, en Wotodkiewicz & Krzynowek 2001. Una coleccion de bellas fotografias de las columnas del
Palacio de Justicia en Varsovia esta incluida en la obra de Wotodkiewicz 2001.



incluso hasta centenares de veces en |os tratados mas fundamentales de esta rama del derecho, en
las culturas previamente mencionadas. El término en latin con mayor uso, en la rama del derecho
internacional privado, eslex fori (ley del lugar del tribunal’).

En resumen, 1o que hemos dicho confirma que € uso de expresiones en latin esta decreciendo en
algunas de las culturas juridicas. No obstante, hay paises donde la tendencia es contraria, como es el
caso de los paises antiguamente socialistas. Ademas, gracias a su valor comunicativo, esta lengua
ha mantenido relativamente su posicién en ciertas ramas del derecho. A decir verdad, la
desaparicion del latin en el mundo juridico esté bien lgjos de ocurrir.

3.2.2 Larelaciéon con lo moderno: los neologismos en e lenguaje administrativo y juridico de
varios paises

En las culturas juridicas dominantes se crean neologismos a nivel naciona (pero, frecuentemente,
utilizando el vocabulario de las lenguas clasicas). Normalmente, no se trata de palabras enteramente
nuevas pero mas bien de frases (conjuntos de palabras elementales), o de vocablos ya existentes,
gue son combinados para expresar conceptos complejos. Por e contrario, en el resto de las culturas
juridicas, particularmente en las de menor envergadura, la nueva terminologia se forma, en gran
parte, en base a modelos extranjeros. Desde el punto de vista técnico, estos neologismos imitados
son citaciones no modificadas de expresiones extranjeras, palabras de origen extranjero adaptadas a
la lengua en cuestion, calcos o0 sea préstamos de traduccion, directos o sumarios (estos ultimos
formados de manera aproximativa en conformidad con un modelo extranjero), y préstamos de
significacion.®

A este respecto, podemos distinguir dos factores determinantes que, durante los Ultimos 25 afios,
han influenciado — y contintan influenciando — los neologismos terminoldgicos tanto en Europa
como en el mundo entero: Nos referimos alainfluencia de Estados Unidosy la Unién Europea.

La difusion mundial de la terminologia juridica estadounidense

La cultura anglosgjona, incluso su aspecto juridico, posee una gran aceptacion a nivel mundial. No
obstante, el sdlo hecho de que Estados Unidos representa una potencia politico-econémica hace que
la recepcion de esta cultura sea de por si un imperativo. Cabe también destacar que la adopcién de
términos en inglés, incluyendo los juridicos, ha sido facilitada por una actitud mas liberal hacia la
terminologia de origen extranjero que surge después de la segunda guerra mundial en paises como
Alemaniay Finlandia.

El dominio linguistico angloamericano se pone claramente en evidencia en el uso de citaciones en
inglés en textos redactados en otras lenguas. Una parte de estas citaciones, como es € caso de
franchising y factoring, han sido incorporadas a idioma receptor. Por gjemplo, una investigacion
empirica realizada por nuestro grupo de investigacién ha determinado que, en los afios 50, la
proporcién de citaciones en inglés en los textos juridicos finlandeses comprendia sélo un 13 % de
todas las citaciones en lenguas extranjeras; en los afios 90, esta proporcion comprendia la mitad de
latotalidad de las citaciones.

Las caracteristicas peculiares del inglés, como la divergencia que existe entre su escritura y
pronunciacion, dificultan el uso de términos en inglés en otras lenguas. Si e lector no domina €

32 Véase més detalladamente en Mattila 2005b: 83—88.
33 Véase de manera general en Mattila 2006; 112—122



inglés, la pronunciacion de una citacion directa puede convertirse en un reto. Asimismo, la
adopcion de términos en inglés en una lengua diferente conlleva a un cuestionamiento de las reglas
ortogréficas. ¢COmo deben ser escritas las palabras, de acuerdo a las reglas ortogréficas del inglés o
alapronunciacion de las mismas?

Estas dificultades contribuyen ciertamente a aumentar la presiéon de utilizar calcos, en lugar de
citaciones y palabras adaptadas, en el idioma receptor. Un g emplo reciente e importante es class
action (en Estados Unidos) y group action (en Gran Bretafia). EIl modelo de estas palabras ha
producido en Francia los calcos directos action de classe y action de groupe, asi como los calcos
sumarios action populaire y action collective.* Analdgicamente, en el mundo hispanohablante
encontramos accion de clase y accion de grupo, en Italia azione di classe y azione di gruppo, y en
los paises de lengua alemana Gruppenklage.

En Canada francofona, las culturas juridicas de origen inglesa y francesa conviven lado a lado. En
consecuencia, la necesidad de expresar términos en inglés en el idioma francés es particularmente
un imperativo. Este hecho justifica la ata calidad del trabajo terminologico que se ha realizado en
este pais, conllevando tanto a la aparicién de muchisimos neologismos en francés® como a su
difusion en  mundo francéfono.

La difusion de los neologismos creados en la Unidn Europea en las lenguas juridicas de los paises
miembros

La Unién Europea desarrolla continuamente nuevas instituciones administrativas y juridicas, con la
finalidad de dirigir laintegracion del continente. En este contexto, se trata de evitar que los términos
usados para describir estas instituciones puedan ser confundidos con términos ya establecidos, pero
con un significado distinto, en las lenguas de |os paises miembros. Por esta razon, los 6rganos de la
Union crean expresiones — frecuentemente frases — que son nuevas en todas las lenguas de los
paises miembros. Se puede decir que € trabajo terminoldgico de la Union constituye el principal
promotor de neologismos en el lenguaje administrativo y juridico de la Europa de hoy en dia.

En la fase inicial, este trabgjo se realiza normalmente en inglés o francés pero, mas tarde, es
necesario de encontrar equivalentes en las lenguas del resto de los paises miembros. ¢Cuéles son las
técnicas utilizadas?

Un gemplo ilustrativo es € concepto de pauta legislativa para los paises miembros en el sistema
legal de la Unidén. Una comparacién de las lenguas de la Union sefiala que este concepto aparece, en
la mayoria de las lenguas, en forma de palabra de origen latino (habiendo obtenido una nueva
significacion), facil de identificar: directive (francés e inglés), direktiv (danés y sueco), directiva
(espafiol y portugués), direttiva (italiano), dyrektywa (polaco), direktiva (aupekTusa, bulgaro),
direktiivi (finlandés) direktiiv (estoniano), direktyva (lituano), direktiva (letén) y direktiva
(esloveno). No obstante, en algunas lenguas se usa un equivalente de origen nacional: Richtlinie
(aleman), richtlijn (holandés), odigia (odnyia, griego), smérnice (checo), smernica (eslovaco) e
iranyelv (hingaro).

Una comparacion de estas variantes indica que no existe correlacion directa entre la adopcion de
una palabra de origen latino y la familia linguistica del idioma receptor. Las lenguas neolatinas

34 Véase, por ejemplo, Cornu 2000, la palabra action collective, donde aparecen estos sinénimos.
35 Véase http://francais.mcgill.ca/crdpcg/terminol ogy/
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(roménicas) han naturalmente adoptado un equivalente de origen latino. Sin embargo, es mas dificil
de explicar porqué las variantes del checo y del polaco, dos lenguas eslavas muy cercanas, son
contrarias. en el caso del polaco, una palabra de origen latino (dyrektywa) y en caso del checo, una
palabra nacional (smérnice). La misma discrepancia es visible en el seno de las lenguas ugrofinesas
no indoeuropeasy de las lenguas germanicas.

A veces, no es facil de crear equivalentes. Una buena ilustracion es la expresion francesa acquis
communautaire. Esta expresion se refiere a las instituciones y reglas juridicas de la Unidn — pero
desde e punto de vista “espiritual”: el capital moral integrado en las actividades comunitarias. ES
dificil de hacer resaltar este aspecto en las otras lenguas.*® Una comparacion de las variantes
existentes muestra que los especialistas de varias lenguas han utilizado todas las técnicas posibles
para formar un equivalente. Las dificultades son puestas particularmente en evidencia en e hecho
gue, en algunos casos, hay numerosas expresiones alternativas en unay lamisma lengua. En inglés,
por gemplo, se utiliza, sin modificacién alguna, la citacion francesa (acquis communautaire,
frecuentemente en forma abreviada acquis), un calco sumario (Community patrimony), asi como
dos variantes (Community law y body of EC law) que simplifican el concepto de manera tal que se
pierde laidea del capital espiritual.

Dado que la amplitud de las actividades de la Union se extiende continuamente, el nimero de
neol 0gi smos esta aumentando considerablemente en |os lenguajes administrativos y juridicos de los
paises miembros. En este contexto, el caracter del vocabulario de las lenguas no romanicas sufre un
cambio parcial: como resultado del trabajo terminoldgico comun, basado a menudo en palabras de
origen latino, estas lenguas adoptan méas términos en latin, megjorando de tal forma su inteligibilidad
anivel internacional.

4 Conclusiones

Nuestro andlisis comparativo evidencia que, durante los Ultimos 25 afios, la claridad del lenguaje
administrativo y juridico ha mejorado considerablemente en ciertos aspectos. Por gemplo, las
administraciones y tribunales han tomado conciencia de los problemas, y los cuidadores de la
lengua han intensificado |os esfuerzos paramejorar la calidad del lenguaje administrativo y juridico,
con el fin de hacerlo menos hermético desde € punto de vista de los ciudadanos. Todo esto se
refleja en el nivel textual de este lenguaje. Por |o general, las sentencias judiciales estén hoy en dia
mejor estructuradas, y las oraciones son més cortasy ligeras. Sin embargo, en cuanto a volumen de
los textos, una tendencia contraria es perceptible, por o menos en algunos casos: las sentencias de
las jurisdicciones de las Comunidades Europeas, por € emplo, son cadavez mas largas.

En el nivel Iéxico, el uso de las expresiones cripticas latinas esté decreciendo progresivamente en
varias culturas juridicas — pero, en algunos paises, la tendencia actual es contraria, y es innegable
que en ciertas ramas del derecho € latin ha mantenido su posicién privilegiada. Ademas, la
mundializacién y laintegracién europea — conjuntamente con el desarrollo econémico y técnico de
las sociedades — tienen una tendencia creciente a generar nuevas instituciones y conceptos
administrativos. Esto causa un flujo de neologismos, los cuales representan un reto para el
ciudadano comdn que no estd4 familiarizado con los mismos. Desde este punto de vista, la
comprensibilidad del lenguaje administrativo y juridico esta disminuyendo hoy en dia.

36 Por esta razon, un autor ha recomendado que se utilice varias traducciones alternativas segun las circunstancias. En
la comunicaci6n entre expertos, una citacion directa es siempre posible (Peyr6 1999; 52—69).
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Por esta razén, no solo actualmente pero también en el futuro, se necesitara de esfuerzos que
contribuyan a un mejoramiento continuo de la calidad del lenguaje administrativo y juridico. Sin
embargo, esto va a requerir de una serie de estudios en un gran nimero de areas. Por gemplo,
previamente mencionamos el problema de las abreviaciones juridicas. A pesar de que este problema
representa uno de |los peores obstacul os para comprender 10s textos administrativos, muy poco se ha
discutido sobre el asunto en el &mbito internacional.

El uso de abreviaciones dentro de los circulos juridicos y administrativos estuvo muy difundido en
la Antigledad y especialmente en la Edad Media. En los Tiempos Modernos, € uso de
abreviaciones ha disminuido durante ciertos periodos. No obstante, la creacion de nuevos érganos e
instituciones administrativas, tanto a nivel nacional como internacional, ha agravado nuevamente la
situacion. En particular, organizaciones internacionales, como las Naciones Unidas y la Union
Europea, producen incesantemente nuevas abreviaciones. Ademas, hay culturas juridicas, como la
alemanay la finlandesa, donde casi todas las leyes estan dotadas de una abreviacion, normalmente
en formadesigla®

En cuanto a Finlandia, nuestro grupo de investigacion ha realizado un extenso estudio empirico,
para clarificar el uso de abreviaciones juridicas y administrativas, entre otras cosas la polisemiay la
sinonimia, asi como las diversas técnicas de abreviacion. En base a este estudio, se ha compilado un
diccionario de abreviaciones juridicas y administrativas donde se provee informacién sobre la
frecuencia del uso de las mismas. Estos datos deben servir para dirigir y unificar €l uso nacional de
abreviaciones en €l futuro, particularmente en caso de variaciones rivales. Al no encontrar estudios
correspondientes en otros paises, hemos propuesto, en una coleccion conmemorativa de articulos en
honor a difunto Decano Gérard Cornu, que se lleven a cabo tales estudios nacionales en otros
paises, de manera que se puedan contar con investigaciones comparativas en este campo.*®

Estudios de este tipo tienen una doble importancia. Gracias a €llos, la comunicacién internacional
en los asuntos administrativos y juridicos puede verse facilitada, puesto que se obtendrian
informaciones comparativas sobre las caracteristicas de los diferentes lenguajes utilizados en estos
asuntos. Por otro lado, 1os puntos de referencia extranjeros ayudan alos investigadores y cuidadores
del lenguaje administrativo y juridico a ver mas claramente las caracteristicas y, consecuentemente,
las fallas de sus propios lengugjes. De este modo, |0s lenguajes administrativos y juridicos pueden
ser desarrollados y mejorados con mayor eficacia que en el pasado.
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